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Señor Senador Carlos Bouzas. 


Señores Senadores Walter Belvisi, Wilson Elso 


Goñi y Dante Irurtia. 


Por el Sindicato Unico de ONDA señores José 
Castro, Omar Da Rosa, José Quagliano, Heber 
Santellan, Jorge Correa, Wilson Muniz y 
Miguel Toledo. 


Por el Sindicato de la Dirección de Arquitec- 
tura del Ministerio de Transporte y Obras 
Públicas: señores Omar Varela, Presidente; 
.Yannis Diakakis, y arquitecto Diego Richero, 
asesor. - 5 ; . 
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SEÑOR PRESIDENTE.- Habiendo número está abierta la sesión. 


(Es la hora 10 y 35 minutos) 

La Comisión de Transporte y Obras Públicas recibe, a su solicitud, 
a una delegacion del Sindicato uúsa de los Trabajadores de la ex 
empresa Onda, quienes han manifestado su preocupación en torno a la 
existencia de un Fondo que. todavía. no ha sido repartido entre los 
trabajadores, como así también por la demora en la asignación de 
ciertos recorridos que aún están a consideración del Ministerio de 
Transporte y Obras Públicas, algunos en la etapa final y otros en la 
preparatoria. a ; 
SEÑOR CASTRO.- Señor Presidente: á nuestro juicio, este tema reviste 
una gravedad importante en virtud de que hace dos años que cerró la 
empresa Onda y todavía no e resuelto el tema del acuerdo que se 
firmó entre los trabajadores y el Ministerio de Transporte. y Obras 
Públicas. En la oportunidad, se buscó una solución que afectaba a 540 


trabajadores. A su vez, se había acordado que se iban a entregar las 


lineas a las empresas adjudicatarias, las que absorberían parte del . 


personal, mientras que el resto se iba a ver beneficiado con un Fondo 
Social. que aportarían dichas empresas. 

Hoy podemos decir que a dos.afios del cierre de la empresa ONDA, este 
tema aún no ha terminado; quedan poco más de 100 trabajadores por ser, absorbidos 
AUGE evidentemente sLlo ño EOguBrva el asunto se fondo porque 


fuimos más de 800 los que quedamos en la calle--, no se ha distribuido 
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el fondo social y ni siquiera hay una solución definitiva por parte del 
Ministerio en cuanto a todos estos temas. 

Adomás, cabe señalar quesi bien hemos mantenido varias 
entrevistas con la actual Dirección del Ministerio de Transporte y 
Obras Públicas, nunca fuimos recibidos por el señor Ministro. Siempre 
dialogamos con el Director Nacional de Transporte, quien lo único que 
ha hecho es trasladar a sus superiores lo conversado y traer alguna 
inquietud de la Dirección del Ministerio. 

Concretamente, podemos afirmar que la línea a Porto Alegre se 
licitó, y si estuviéramos frente al Ministro le preguntaríamos quién la 
ganó y por qué aún no se ha adjudicado. En tal sentido, destaco que 
hace más de un año que se están resolviendo las impugnaciones a esa 
línea, lo que para nosotros es una vergiienza. Incluso, más gráve es la 


, o 
situación que se da con las líneas a Carmelo y San Gregorio, ya que 


las empresas hace más de un año que las están usufructuando y no: han : 


absorbido trabajadores de Onda ni han depositado el fondo social. Esto 
: * 

lo hemos reclamado en cada reunión que hemos mantenido, ante lo que se 

nos ha contestado -que se va a citar a la empresa, y que“se va a firmar 


el acta correspondiente en el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social. 


Deseo manifestar que esta inquietud también fue planteada por dicha 


Cartera a través del licenciado Mendivil --que integra la Comisión que 


funciona en la órbita del Ministerio-- y por la doctora Lebascue, - 


representante del Ministerio de Transporte y Obras Públicas. Es claro, 


entonces, que el personal de este Ministerio ha querido regularizar 


esta situación pero la Dirección no lo resuelve. 


Debemos tener en cuenta que la línea a Córdcha tampoco se licitó 
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y se nos ha dicho que se va a adjudicar en virtud de que se trata de un 
servicio y que la cantidad de trabajadores no es muy vimportante, ante 
¿o que estamos de acuerdo y entendemos que no amerita una 
¿icitación. Sin embargo, el tema aún no ha sido definido. Por otra parte, 
la línea a Buenos Aires ni siquiera se ha licitado, por lo que todavía 


habría que elaborar el pliego de condiciones y llamar a licitación para 


luego efectuar la adjudicación. Entonces, si tomamos como ejemplo el 


caso de la línea a Porto Alegre que hace dos años que se licitó y que 


aún no se ha adjudicado, los trabajadores de Onda recién ingresarían en 
1996. 

En virtud de toda la presión. generada por esta situación, el 
hinisterio de Transporte y Obras Públicas intentó distribuir el Fondo 
Social, a lo que nos negamos rotundamente porque se están violando los 
acuerdos, que consistían en licitar todas las líneas, absorber a jos 
trabajadores y entregar el Fondo Social. Esta solución fue iniciativa 
del Minsiterio de Trabajo y, Seguridad Social, como forma de distribuir 
el Fondo Social, luego decidir lo que se haría con el resto de las 


lineas para, posteriormente, volver a repartir dicho Fondo. Ello traería 


aparejado que muchos trabajadores recibirían su parte del Fondo Social 


y luego pasarían a tener trabajo, por Jo que quienes realmente se 
quedarían sin trabajar verían disminuido el monto a percibir. 

Por otro lado, cabe aa das estuvimos de acuerdo con una 
resolución que se tomó hace poco tiempo en cuanto a que,como la línea 
a Buenos Aires aún no está resuelta --y constituye el púnto más 
áspero--, se entreguen las líneas a Porto Alegre y Córdoba, y que lo 


vinculado a las de Carmelo y San Gregorio se resuelvan con el depósito 
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del dinero. Teniendo en cuenta que la línea a Buenos Aires insumirá 


sólo 36 trabajadores, sí se podría distribuir el Fondo Social ya que el 
monto sólo decrecería en $ 50 por cada empleado, lo que representa una 
cifra insignificante. Nos parece acertada esta solución porque si vamos 
a tener que esperar a que se concrete el tema de la línea a Buenos 
Aires, tal vez seamos nosotros los que tengamos que pagar. Asimismo, 
cuando el Ministerio hizo esta propuesta y nosotros intentamos 
afinarla, se nos entregó un papel que ni siquiera está firmado. Además, 
reitero, pedimos para hablar con el Ministro y no fuimos recibidos. 
Entendemos que esta situación necesita una salida rápida porque hay 
cosas que no es necesario estudiarlas ya que simplemente se trata de 
cumplir administrativamente con lo acordado. A nuestro juicio, la 
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prueba más grave radigca en la línea a Porto Alegre, la que fue 


licitada, supuestamente hay un ganador pero, sin embargo, aún no fue 


adjudicada. 
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De alguna manera, queremos que la Comisión le pida 


explicaciones al señor Ministro de Transporte y Obras Públicas, a fin 
de que se nos dé una respuesta concreta, es decir, si se va a licitar 
o no, cuándo podría suceder ello y si se va a producir o no la entrega. 
Este es el gran tema que se debe resolver y quedamos a 
disposición de los señores senadores para cualquier pregunta que deseen 
formular. 
SEÑOR LARROSA.- Lo que más nos inquieta de toda esta situación es que 
se aproxima la temporada veraniega y sabemos que si no resolvemos el 


tema antes de elio, después será más difícil hacerlo, debido a que 


existen muchas presiones que no han permitido solucionarlo hasta ahora. 


Y 


Por nuestra parte, pensamos que este es un asunto de fácil dilucidación * 


- ya que, como decía el compañero Castro, es un problema de orden. - 


administrativo y si debemos esperar hasta el año que viene la situación 
se tornará mucho peor. Decinos esto puesto que ya no podemos soportar. 
más esta. situación, debido'a que existen 800 compañeros afuera, 
que desean seguir creyendo en este sistema y quienes les es muy difí- 


cil conseguir un A Sin embargo, debo reconocer que muchos de 


nosotros ya no creemos en él porque ya hace más de dos Legislaturas que 


el problema de ONDA no ha encontrado una solución, pues desde que se 
terminó dá dictadura hemos venido peleando por el mismo tema. Queremos 
creer en el sistema y por ello apostamos á buscar soluciones, aunque 
estamos cansados de golpear puertas. Pretendemos que algo que ya está 
acordado --es decir que es de fácil resolución-- se respete. Pensamos 


que el tiempo está corriendo en nuestra contra, ya que si no resolvemos 
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esta situación antes de fin de año luego será más difícil, debido a que 
se aproximan las elecciones nacionales y todos sabemos lo que sucede 
cuando comienzan las campañas electorales. 

Por todo lo expuesto, entendemos que es urgente solucionar este 
problema ahora ya que creemos que estamos en condiciones de hacerlo 
antes de que esto se complique aún más. 

SEÑOR CASTRO.- Tenemos en nuestro poder una carta con fecha 3 de agosto 
de 1993 --de la que podemos dejar 'copia-- que la envía el licenciado 
Carlos Mendivil,  --P residente de la Comisión del Fondo Social y 
Director del Departamento de Recursos Humanos del Ministerio de Trabajo 
y Seguridad Social-- al titular de la Cartera, señor Juan Carlos Raffo. 


_En ella se, solicita una entrevista a fin de que pudiéramos concurrir 


todos los miembros de la Comisión antes mencionada --el señor Ministro' 


asumía su cargo en ese momento-- para explicar la form en que se estaba 
encarando el tema ONDA. Quiero aclarar que nunca nos: recibieron. 

En la carta referida se expresa que hasta el presente han sido 
absorbidos 441 trabajadores, quedando 897 sin emplear. La quenta del 
Fondu Social asciende U$S 310.680 y tos" Lo expresado constituye el 
principal motivo para solicitar una entrevista al señor Ministro de 
Transporte y Obras Públicas. Reitero que el licenciado Mendivil envió 
esta carta coño iritegrante del Poder Ejecutivo. ] 
SEÑOR ELSO GOÑI.- Por mi parte, puedo corroborar gran parte de lo que 
han expresado los señores delegados, porque como bien saben los integrantes de 
la Comisión fuimos participes directos de este acuerdo qu e no fue 


fácil realizar. -La única manera de llegar a €l fue,” precisamente, a 


través de una expresión muy clara de buena voluntad de todas las partes 


incluyendo, naturalmente, a los obreros. - 
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Por otra parte, las líneas nacionales se fueron otorgando en forma 


rápida, dentro de lo que el proceso legal permite y fueron absorbidas 
--como dijo el señor Castro-- 442 obreros. 

En el caso de la licitación de la línea a Porto Alegre --si la 
memoria no me es infiel-- puedo afirmar que la resolución de la 
Comisión de Adjudicacignes, realizada por unanimidad, - fue en 
el mes de agosto de 1992. En esa primera adjudicación también recuerdo 
que el informe de dicha Comisión le daba puntaje, por su orden, en 
primer lugar, a la empresa EGA;, en segundo, a COT, en tercero, a CITA, 
en cuarto, a CAUVI y, en quinto, creo que a VALLARINO. Después de esto hubo un 
proceso --en lo personal no lo conozco e lanta- en el que, 
según se me ha dicho, la empresa COT recusó. Inclusive, luego de este 
hecho se efectuó una adjudicación. 


Entonces, acá entraríamos en un tema que no comprendo bien. En las 


licitaciones anteriores, lo que sucedió --y quienes están aquí lo 

saben-- fue que luego de la primera adjudicación que se realizó --así 
x x= 

sucedió con las restantes-- de acuerdo con lo aconsejado por la 


unanimidad“de la COMEÉLOR de Adjudicaciones, vino la recusación de una 
o más empresas y, más adelante, la adjudicación definitiva por decreto 
del Poder Ejecutivo, os e firma del señor Presidente de la República 
y del Ministro respectivo. No recuerdo --porque es difícil tenerio en 
la memoria-- cuánto tiempo pasó en el caso «de esas recusacioñes. Sin 
embargo, estoy absolutamente SGIro de que ninguna de las licitaciones 
que se realizaron insumieron 12 o 14 meses como ésta. 

Por otro lado, comprendo que es muy difícil --diría que 


- prácticamente imposible-- efectuar una distribución del Fondo. en este 


or 
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de 
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momento, porque no se sabe a quiénes será destinado. En tal sentido, 


podemos decir que hay 442 obreros que están trabajando, alrededor de. 


100 que serían absorbidos luego de la adjudicación definitiva de todas 


las otras líneas y, entonces, esos U$S 310.680 serían repartidos entre 


los restantes. Si en este momento se realizara la distribución se le 


estaría dando --ya se ha dicho aquí, pero deseo repetirlo-- ese dine. 


ro a funcionarios que tendrían una.doble calidad, ya que 


por un lado serían beneficiarios del Fondo y, por. otro, serían 


absorbidos por alguna empresa. SN 4 o 
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Pienso que después resolveremos este problema y tendremos que 
tomunicarnos con el Ministerio de Transporte y Obras Públicas. 

Voy a repetir la solución planteada por el Sindicato de Obreros de 
ONDA a los efectos de corroborar si la entendí bien. En primer lugar, 
se pide la adjudicación inmediata y definitiva de la licitación a Porto 
Alegre. En segundo: término, resolver el problema de las líneas a 
Carmelo y San Gregorio de Polanco, con la absorción del personal 
respectivo. Al respecto, no sé si esas empresas han depositádo la 
cantidad de dinero diario. 


SEÑOR MUNIZ.- En la última reunión que mantuvimos con el doctor 


Moratorio, éste nos informó que se había solucionado el problema de la ' 


línea a San Gregorió de Polanco; que se había tomado al 
personal, es decir que estaba trabajando, pero que todavía no se había depositado 


el dinero. Según nos dijo el doctor Moratorio, esto último ya se había 


hecho. En ese sentido, nosotros reclamamos que se convoque a la. 


Comisión para firmar el acta a los efectos de darle visos de legalidad. 
Personalmente, no nos consta que eso séa cierto porque no está sentado 
en ningún acta. De cualquier manera, en teoría, el problema de San 
Gregorio de Polanco estaría resuelto y el de Carmelo sl solucionaría en 
estos días. Al parecer, los responsables de la empresa que cubría la 


línea a. Carmelo no aparecían, pero a través de presiones del Ministerio 


de Transporte y Obras Públicas fue que se acercaron a éste a los efectos de - 


arreglar el problema. 


Repito que en el caso concreto de San Gregorio de Polanco todavía 


no existe constancia de que se haya solucionado, porque no se' ha 
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firmado ningún acta. 
SEÑOR BELVISI.- Pido disculpas a los señores trabajadores de la ex 
empresa ONDA, pero debo retirarme porque tengo otro compromiso asumido, 
aunque luego de tarde veremos un resumen de los pasos a seguir entre 
todos. A 

Aprovecho la oportunidad para expresarles que en varias ocasiones 
hemos atendido en esta Comisión este problema y decirles --tal como se 


lo comentaba al señor Presidente de la Comisión-- que es nuestra 


voluntad el buscar la solución inmediata en acuerdo con ustedes a 


través de una fórmula que, aunque no sea perfecta, viabilice el reparto - 


de este Fondo en un plazo muy breve. Esto se ha venido dilatando y, en 
definitiva, ha distorsionado el objetivaige la fórmula que al principio 
a todos nes parecía aceptable. En consecuen la, comprometemos AUBELES 
voluntad y decisión para que a través de los órganos competentes, en 
tE caso el Ministerio de Transporte y Obras Públicas, se arribe a una 


solución en favor de repartir este Fondo por lo menos de forma 


aproximada a la ideal. 


SEÑOR ELSO GOÑI.- El tercer punto planteado por la delegación de 


obreros de la “ex empresa ONDA tendría que ver con la posibilidad .de 
hacer un reparto previo, no al llamado a licitación, mas sí a la 
adjudicación. Con respecto al caso de Porto Alegre, debo reconocer 5dé 
las adjudicaciones y licitaciones de líneas internacionales son más 
OMLLGAASE que las nacionales y, Es: los intereses que se 
mueven son superiores. asii ea, el llamado a licitación, que todavía 
no se ha realizado, del porcentaje correspordiente a la línea de Buenos 


. Aires, puede durar un tiempo prudencial. Ñ 


Con respecto a la línea a Porto Alegre, transcurrió má 
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de un año de proceso, pues el período va desde agosto de 1992 a octubre de 1993. En 


definitiva, el tercer punto sería aceptar por 
parte de la delegación obrera, que se pueda hacer el reparto de ese 


Fondo y, según los números que se han dado, diríamos que prácticamente 
podían quedar en esa situación nada más que unos 30 funcionarios. 
SEÑOR CASTRO.- Recogiendo las expresiones del señor senador Belvisi y 
de los demás miembros de esta Comisión, debo expresar que nosotros 
hicimos varias propuestas al Ministerio de Transporte y Obras Públicas, 
que no pudimos concretar porque tuvimos que esperar que se elevaran 

al titular de la Cartera, que éste se las transmitiera al Director Na 
cional de Transporte y, a su vez, que éste nos citara. 

pa hecho una propuesta mucho más profunda y más clara que la 


que estamos presentando ahora, para que hubiera justicia en el reparto 


» 


social. 
Como representantes de los trabajadores del Sindicato de la ex 

empresa ONDA, nos ofrecemos para hacer una reunión con los miembros de 

esta Comisión y con los delegados del Ministerio de Transporte y Obras 

Públicas, a los efectos de buscar una solución definitiva. > 

SEÑOR ELSO GOÑ1.- Pienso que habría que agregar a los delegados del 

Ministerio de Trabajo y Seguridad Social. j 

SEÑOR CASTRO.- Estoy de acuerdo con lo que dice el señor senador. 

- La experiencia nos ha demostrado que los representantes del 
Ministerio vieneníal Senado y luego nos citan a nosotros, para tratar 
directamente con ellos, pero nos quedamos en esto último. En ese 
sentido, nos gustaría reunirnos con los integrantes de esta Comisión y 


S 


de los Ministerios ya citados para buscar una solución definitiva que 


se ponga en práctica en forma inmediata. 


Repito que nosotros hicimos una propuesta mucho más: clara que 
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ésta. Por ejemplo, propusimos que el propio Ministerio ponga el dinero 
por los trabajadores-- éste no va a ser absorbido hasta que se entregue 
la línea a Buenos Aires-- y que más adelante se les descontaría en 
cuotas, es decir, enel momento en que ingresaran a la 
empresa, a los efectos de que nadie diga que recibió menos. Todo esto 


quedó en agua de borrajas, porque,como ya dije, elevamos la propuesta al 


Mindatecio y suponemos que éste, a su vez, se cannioó an el Director Ncioral de Trenque, 
pero lo cierto es que ro cbbwinos respuesta. Eh ese sentido, caro ya - hicimos propuestas 
claras, sugerimos juntar las partes para llegar a una mejor solución. 

SEÑOR ELSO GOÑI .- ¿Podrían hacernos llegar la propuesta que elevaron al 
Ministerio de Transporte y Obras Públicas? 

SEÑOR CASTRO.- Con mucho gusto. 

SEÑOR PRESIDENTE. - Quiero expresar que en esta Comisión, hace 
aproximadamente seis meses, hemos recibido una delegación de UNOTT, que 
hizo planteamientos similares a jos que hoy están haciendo los 


representantes del Sindicato de la ex empresa ONDA. En ese momento, se 


agregaba el problema de que trabajadores de ONDA absorbidos por otras - 
y « x 


empresas, en cumplimiento del contrato, luego tenían que sufrir un 
tratamiento discriminatorio,y se alegaba por parte de dicha delegación 
la existencia de persecución sindical en esas nuevas empresas. 

Como consecuencia, esta Comisión convocó al señor Ministro de 
Transporte y Obras Públicas y, posteriormente, al señor Ministro de 


Trabajo y Seguridad Social. El primero nos expresó lo mismo que hoy 


” traen como queja los representantes de los trabajadores de la ex 


empresa ONDA, en el sentido de que se esperaba que en un período de dos 


meses se pudiera resolver definitivamente la licitación de la línea a 


San Pablo y que en el mismo lapso se hiciera un llamado a licitación 


Ma 


A A 


para la línea a Buenos Aires. 


Luego de esa comparecencia del Ministerio de Transporte y Obras 


Públicas, tuve oportunidad de conversar en dos o tres circunstancias 


con el Director Nacional de Transporte de dicho Ministerio, pero realmente 


no se notaban avances. 
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Asimismo, en lo relativo al Ministerio de Trabajo y Seguridad 


Social, debo decir que tuvimos oportunidad de hablar con el entonces 


Subsecretario --hoy Ministro— de esa Cartera, doctor Reilly, sobre dos temas. Por un 


lado, intercambiamos ideas sobre la necesidad del reparto ¿el Fondo y de 
las distintas dificultades que se planteaban al respecto, porque acceder 
al mismo implica que aiguien se ha quedado sin trabajo, pero como 
ese alguien tiene esperanzas de A: no puede gozar de ese 
beneficio. Personalmente, advertí que la cifra inicial de U$S 300.000 
=-y que ahora el FiBREIAdS Mendivil valúa en USS 310.680--, que STADE 
depositada en el Banco de la República, se iba desvalorizando, pues 
también se veía afectada por el actual retraso cambiario. Por lo tanto, 
preguntábamos si era posible un reparto anticipado de ese dinero o, de 
lo contrario, su depósito en Unidades Reajustables en el Banco 
Hipotecario del Uruguay, ya que permitiría mantener el valor de la 
moneda. Frente a esa propuesta, el señor Ministro de Trabajo y 
Seguridad Social nos contestó que, rápidamente, se podría encontrar una 
solución, y que tomaba en cuenta la inquietud. Aparentemente, Be 
trataría de la solución que se está pergefiando y respecto de la cual 


el señor Castro está proponiendo ciertas mejoras para perfeccionarla. 


Con relación al tema de la persecución sindical, el entonces, reitero, 


Subsecretario del Ministerio de .Trabajo y Seguridad Social, doctor 
Reilly, nos manifestó que esa Cartera estaba abierta a cualquier 
denuncia que se efectuara, faro si ésta no axistia no había 
posibilidades de actuar. Lo mismo planteó respecto a la denuncia de la 


Unión Nacional de Obreros y Trabajadores del Transporte, en el sentido de qe algunos 


(0) 


EA A A PA 


funcionarios fueron absorbidos y luego negociaron una renuncia 
incentivada, sobre la que los trabajadores reclamaban que ese lugar 
fuera cubierto por otras personas, porque, en los nechos, ellos 
estimaban que no se estaba cumpliendo con el espíritu del convenio. En 
aquel momento, el doctor Reilly también nos expresó que se planteaban 
dificultades para verificar la existencia de estos casos, porque había 
una especie de connivencia o complicidad entre el renunciante y quien 
la incentivaba. De todos modos, señalaba su acuerdo en el sentido de 
que en esos casos habría que tomar otro trabajador. 
Cabe agregar que sobre estos temas les vertimos una nutrida 
información a los trabajadores del ' transporte. Precisamente, la 
siguiente noticia que tuvimos se refiere a este pedido de entrevista, 
al que accedemos y realmente podemos constatar que las cosas no. han avanzado 
AOMRado, Por lo tanto, pienso que, al igual que el señor senador 
Elso Goñi, deberíamos debatir entre los miembros de la Comisión para 
ver a través de qué vía --ya sea de la propuesta por el señor Castro o de la 
inquietud del señor senador Belvisi-- podemos agilitar una solución 
con respecto a este tema. « ” 


SEÑOR ELSO GOÑI.- Deseo recordar que --como ya se ha señalado-- es- 


tamos ante la que se vaticina como una muy buena temporada y no estamos haciendo 


mención a cualquier línea de ómnibus, sino a las que cumplen recorridos 


a San Pabio y a Buenos Aires. De modo que si no se logra acelerar el : 


proceso de licitación y de adjudicación, se estaría cometiendo _——-8sin 


quererlo-- una gran injusticia. Digo' esto porque, por un: lado, 


“ estarían las empresas a las que se les ha adjudicado --y hago 


abstracción total de sus nombres pero voy al hecho -real-- líneas que 
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eran de ONDA y que para ser adjudicatarias de las mismas han debido 


tomar un número determinado de obreros y han tenido que depositar 


cierta cantidad de dólares. Naturalmente, en la actualidad esas líneas 
existen, están en manos de empresas que desarrollan sus actividades 
en forma precaria y en esas condiciones: no tienen la obligación de 
tomar esos trabajadores ni depositar la cantidad de dinero que se les 
exija. De modo que, en la medida que el proceso se enlentezca y las 
licitaciones y adjudicaciones se vean demoradas, repito, estaremos 


frente a dos tipos de empresas: una, que tiene la adjudicación 


definitiva, pero que ha debido cumplir con lo que la licitación 


determinaba, y SENA: que van a usufructuar una temporada --que será la 
segunda--, para lo que no tendrán que depositar cierta cantidad de 
dólares ni tomar los obreros a que hacíamos mención. Con esto no quiero 
decir que alguien no lo haya hecho, pero si lo realizó fue por voluntad 


de la empresa y en virtud de una licitación. 


SEÑOR CASTRO.- En lo que respecta ala licitación, debemos señalar 


que la experiencia ha sido cruel. Precisamente, con relación a lo que 
planteaba el señor Presidente de la Comisión en el sentido de que 
algunas personas han recibido dinero a cambio de sos puestos de trabajo, 
queremos significar que hemos abierto un expediente con denuncia 
jurídica en el propio Ministerio de Transporte y Obras Públicas, que 


hasta el momento no ha tenido andamiento. Es más; enviamos nombres y 


elevamos un detalle de toda esa situación respecto a las empresas y - 


lugares, pero nos solicitan que llevemos a.las personas .cuando, en 


realidad, el Ministerio tiene todos los recursos y elementos necesarios 


para actuar. Y esto, reitero, se lo hicimos saber por escrito, median 


te intervención de un abogado. 
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SEÑOR ELSO GOÑI.- Pienso que lo que señala el señor Castro es muy 


importante para esta Comisión. 
Haciendo memoria --y no creo ser infidente nues en ese momento se suspendió 
la toma de la versión taquigrafica-- recuerdo que en una reunión de la Comisión rea 


lizada hace, aproximadamente, seis meses, cuando la presidía el señor Senador Bel- 


visi, solicitamos que se le hicieran llegsr hechos concretos . porque, * 


a su _ vez, ellos serían solicitados por el Ministerio de 


Trabajo y Seguridad Social cuando lo convocáramos. Si no me equivoco, 
esa información nunca llegó al Presidente de la Comisión. En virtud de 


que el señor Castro se refiere a una información que han hecho llegar 


al Ministerio. de Transporte y Cbras Públicas con hechos concretos y claros, pienso que 


sería importante que esta Comisión contara con ella, pues al convocar 
tanto a éste como al Ministerio de Trabajo y“ Seguridad Social, 
tendríamos elementos claros para manejarnos. 

SEÑOR CASTRO.- Al respecto, cabe agregar _que en el día de hoy nos 
acompañan compañeros que trabajaban en ONDA, y que ahora desempeñan * 
actividades en otras empresas, quienes tieñen documentación y se 
encuentran én condiciones de brindar explicaciones concretas sobre el 
tema, como prueba de lo que existe al respecto.Por lo tanto; 


si el señor Presidente de la Comisión lo permite, les cedería el uso 


“de la palabra para que puedan detallar la situación y agregar la 


documentación. 
SEÑOR SANTELLAN.- Desde que el personal de la ex empresa ONDA fue' 
absorbido por otras empresas, se han cometido varias injusticias y. 


continúan produciéndose irregularidades, por lo - que. no, se  cuaple 
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ni siguiera con el espíritu de las bases de licitación. 

En el artículo 4% de ese documento al que se hace referencia, se 
señala que la Comisión Tripartita, además de la administración del 
Fondo Social y del pago de los beneficiarios, tendrá por cometido la 
resolución de todas las cuestiones suscitadas por la interpretación de 
las cláusulas laborales del presente pliego de condiciones. En ese 
sentido, debemos aclarar que la mayoría de las empresas nucleadas en 
ANETRA, PO cumplen las bases de ese pliego de condiciones. Parecería 
que los trabajadores de la ex ONDA hemos sido parias y, por lástima, hemos 


sido absorbidos o comprados, como. a algunos empresarios les gusta 


decir, para usufructuar sus beneficios. . DS 


. 


Además, tenemos denuncias en cuanto a evasiones al Banco de 


Previsión Social; a cuyo respecto aparentemente el Ministerio de 


Trabajo y Seguridad Social no ha: tomado cartas en el asunto. 
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lenemos un acta laboral en la yue ANE¡RA apela a un artículo 
del añe 1989 on cio trivadal o «kk conciliación. ilemos formado 
un sindicato gue creo es el único que. existe actualmente 

r 
len el transporte --me  refioro al sindicato de COTA-- y lo 


- 


“2emos registrado en  . Ministeriu de Trabao y Seguridad 
Social. En definitiva, ustamos peleando contra molinos de 
s . viento, porque se trata de una empresa chica, con pocos trabaja- 
dores. Sin umbargyo, no es sólo la empresa en la que estamos 
" trabajando sino tudas las del país, las que cometen irregulari- 
dades en furma descarada. Por” esa razón, no sabemos aña 
nan logrado  usulructuar líncas, ya que si vemos los plicyos 
s ; de condi: iories, la empresa en la que. estamos trabajando no 
—pouría basis yanado la licitación. Box ejemplo, se exigía tener 
siete omnibus que ni siquiera tenía" Perdió prácticamente. 

estábantos trabajando con carros de mano. 2 
Si el Senor Subsecretario yuiere denuncias concretas, 


- > 
lv podemos proporcionar um acta del 22 de setiembre. relativa 


a a1rregularidades en los vidticos. Se trata de algo que está 3 
vigente desde el convenio de los trabajadores transpor- 
a te de 1957 y que la empresa ha desconocido hacinándolos 


como si estuvieran en un cuartel en la úpoca de la dictadura: 
€ Sólo se nos proporciona un quincho para dormir. 
En «síntesis, no se cumple nada de lo escrito 
en el pliego de condiciones. El acta del 22 de setiembre 
a es una donueia que hizo el sindicato de COTA. 
Por otra parte, hay despidos en las distintas empresas. 


basados en el artículo 5% que dice que el personal podrá 
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ser despedido 04 a a ir se Sonstatara notoria mala 
ESCASA Le DA . AMELIA. NR. A Catas aura a 
bs Z ! 
Comision Par. ES yl La > piiefptetar el  pliejo de ! 


condicions a IX1Bte, or RJOmpio, mos dd a pedir 1ntormación 
sovre los. Lribtajacrís qe dan 1ng6resado pero la misma no 
nos es proporvionada.  —Lamenlablemente nunca ¡pude localizar 


y 


a su responsable. : : 
Quiero aclarar que además de pertenecer al sindicato 

de Cura integramos la UNOT y el PIT-CNT. 
Por utro lá. la temporada puede ser buena ou mala 
para el transporte. Parecería que con el cierre de la empresa 
Ly . ONDA se trató de desarticular un gremio que fijaba pautas 
salariales y velaba por la situación de” los trabajadores. 
3 ; ; PUsESES momento  Diiguna empresa cumpla las normas legales 
porque no existen sindicatos. En definitiva, se a desyremia- 


lizado a lo. trabajadores del transporte. 


A 


Juisióramos que se citara al Ministro de Trabajo 

y Seguridad Social a esta Comisión para hablar de tores las irregularidades que se 
* * : 

han cometido, Y que constan en documentos. Nos interesa que 


el Ministro de Trabajo y Seguridad Social se expida respecto a la situación 


e 


PESE que és en LAR. las empresas «de transporte, sin 
excepción. 
SEÑOR PRESIDENTE.- Cuando el- actuál Ministro de Trabajo y 
Seguridad Social Par presente en Ja Comisión  --creo 
que fue en el des de mayo Y junio-- afirmó que "no tenía 


denuncias concretas. El-acta que presenta el señor Santellan 


, tiene fecna “22 de setiembre, por lo que esto no invalida 

4 j 

ta lo que dijo el señor Ministro en aquel momento. Tampoco se 

: que resultado tuvo esta denuncia en la que figura una controversia 
7 4 
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entre las delecyacionos de trabajadores y la empresarial. Lo 


CONTENTO 28 que «ahora May una denuncia. 1d o spectu de las utras 
irregularidides señaladas por +1 señor Santellán, sería bueno 
disponer de actas 1 documentos Cscrilos presentados en el 
Ministeri de frabaja y Seguridad Social, porque eso fue 
lo que prutá »l osonor Ministro. Vigo esto porque si resolvemos 


liamarlo, pudría conteslafnos que solamente se recibió una 
denuncia y se labró un acta, en cuyo casu seguiría diciendo 

la verdad poro no resolvería -los problesas a los que se refirió 

el señor Santelián.. 

SEÑOR CASTRO. - Deseo recordar que ésta no es la única denuncía que se 
ha radicado en el Ministerio de Transporte y Obras Públicas, sino que 
existen muchas más y anteriores a la llegada del Subsecretario de dicha. 
Cartera. En realidad, se han hecho denuncias concretas por despidos, 
por incumplimientos de salarios Y persecución sindical, entre otras. 
Toda esta información ha eramos llegar por nuestros compañeros de la 
UNOTP. | | SE A 

Cabe agregar que hay una prueba DGOntR que va a dar respuesta a 
lo que plantean las empresas en Cuanto a aportar o no. En ese sentido 
--y el señor senador Elso Goñi lo ha de saber muy bien--,. hay una 
paramétrica donde" las mismas empresas incluyen .el viático para la suba 
del boleto. Por consiguiente, si ellos no pagan viático, no lo pueden 
presentar.Digo esto, porque puede ser: una ayuda tanto para nuestros 
compañeros como para los señores. senadores, en el momento de arribar a 
una solución. Por lo tanto, hay una constancia ya que cada empresa debe 
hacer una declaración jurada y trasladar sus costos para fijar el 
precio del boleto. | 
Por último, en nNOMbEE de los ox trabajadores de ONDA, deseo 

agradecer a-los miembros de esta Comisión por habernos recibido en el 
día de hoy. Desde ya adelantamos que estamos a las órdenes para evacuar 


cualquier consulta y seguir discutiendo este tema. Confiamos en que 


¿ 
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ustedes llegarán a una solucion lo más rápido posible. 

SEÑOR PRESIDENTE. La Mesa desea agradecer la presencia de la 

delegación de los ex trabajadores de ONDA. 

(Se retiran de Sala los representantes de los ex trabajadores de ONDA) 

(Ingresa a Sala una delegación del Sindicato de Obreros de la Dirección 

de Arquitectura del Ministerio del Transporte y Obras Públicas) 
Damos la bienvenida a la delegación de “trabajadores del 

Sindicato de la Dirección de Arquitectura del Ministerio de 


Transporte y. Obras Públicas, quienes nos han solicitado una entrevista. 


Tiene la palabra el señor Varela. 


y 
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SEÑOR VARELA.- En mi  “arácter de Presidente del Sindicato 
de los Trapazudores de bra, perteneciente al Ministerio de 
Transporte y CUÚbras Públicas, Julero ayradecer la diligencia 


que ha tenido la Comisión de Transporte y Obra Públicas en 


recibirnos para plantear una temática que nos preocupa y que 


está referida, fundamentalmente, al funcionamiento de la Dirección 


de Arquitectura. 

Como trabajadores, asumimos la responsabilidad del 
funcionamiento de la Dirección de Arquitectura que trabaja 
en coordinación con otras dependencias, que representan la 
parte técnica en la presipuestación, elaboración y planificación 


de la obra pública. Natiraimente, como ejecutores, estamos 


e . 


insertos en-ese tema y somos parte protagónica en la: terminación 


de los trabajos, lo que, supone un compromiso. Quiero destacar 
que Cuando hablamos “de la obra pública,.nos estamos refiriendo 
+ 
al pueblo, ya que está relacionada con lo que 
éste dispone y nosotros Enaterjamos directamente para los 
sectores más carenciados. Este es el tema fundamental por 
el cual decimos que estamos atravesando una crisis etonimica 
y de planificación en cuanto a la obta pública en - si misma, 
Sufrimos, las consecuencias de una política que entendemos 
no és la derinda para la realización de la obra pública y 


en ese sentido tenemos propuestas alternativas. para la solución 


del problema. A este respecto, asumimos nuestro compromiso 
como trabajadores --y .esperamos que suceda lo mismo por parte 
de todos los sectores políticos-- para resolver este .tema 


que entraña una problemática a “nivel nacional. Naturalmente, 


A A 


O) 


yo E AS 


como trabajadores, siempre nemos estado dispuestos a contribuir 


con la obra piblica, porque entendemos que debe realizarse 

de acuerdo con los lineamientos concebidos por el legislador, 

ó al otorgarle competencia en este aspecto a la Dirección de 

Arquitectura perteneciente al Ministerio de Transporte y Obras 

Públicas. En este último ámbito, hemos comprobado que se ha 

utilizado la política de dejar de lado a .la competencia que 

tiene que ver con la realización de la obra pública por parte 
de la Dirección de Arquitectura. 

Entendemos que ed Ministerio de Transporte y Obras 


- Públicas es. el que tiene la responsabilidad de distribuir 
sus ingresos seuónicos en la parte de “vialidad, que integra 
la obra pública del Uruguay. De esta manera. las obras de 
vialidad funcionan bien en razón de un - importante aporte que 
le destina el propio Ministerio. Now sucede lo mismo con la 
Dirección de Arquitectura, ya que no se le otorgan recursos 
para llevar adelante la realización, ejecución y mantenimiento 
de la obra pública. 

También “somos conscientes de. la insuficiencia de 


la ¡inversión en otros: organismos que utilizan esos servicios. 


: Me refiero, concretamente, a los hospitales, escuelas y  li- 
ceos, donde : la Dirección de Arquitectura .contribuye * 


con su aporte solidario, ya que muchas veces. carecen 
de medios económicos para la terminación de las distintas obras. 
La Dirección de Arquitectura ha procedido de esta forma porque. 


entiende que la obra tiene que hacerse en formá solidaria, 


radar 


para cubrir la necesidad de la gente. Indudablemente, esto 


ha sido un jalón dentro de la trayectoria de la Dirección 
de Arquitectura y que Nnoy se ve imposibilitada de realizar 
porque no cuenta con los recursos indispensables para ello. 

En consecuencia, como todos somos integrantes del 
Pueblo, a todos nos corresponde la ¡iniciativa de resolver 
el problema. Por lo tanto, solicitamos que todos los sectores 
políticos --en virtud de que la Dirección de Arquitectura 
está cosilla por resoluciones políticas que determinan su buen 
o mal funcionamiento-- asuman el mismo compromiso. Hemos concu- 

$ : 
rrido a plantear estos temas, porque tenemos la suerte de 
contar con el ambito democrático donde hacerlo y no nos cabe la 


menor duda de que los' integrantes de la Comisión van a actuar 


en consecuencia. 


, SEÑOR ELSO GOÑI.-Pido disculpas a quienes nos visitan por 


esta interrupción, pero creo que sería conveniente informarle 


» 


a los señores senadores cuál es el, sistema de funcionamiento 


de la Dirección de Arquitectura porque, .de ese modo, creo 


que se van a entender mejor los problemas que aquí se van 


a plantear. 


La Dirección de Arquitectura del Ministerio de Trans- 
porte y Obras Públicas cuenta con 1,500 "obreros que están 
dedicados a obras que pertenecen, fundamentalmente, a organismos 
del Estado o _que están directamente. relacionados con éste» 


Comunmente, en el Ministerio estos organismos son llamados 


"clientes". : 3 : 


En primer lugar, se- plantea un .problema de orden 
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financiero, que voy ¡1 explicar rápidamente con un ejemplo. 
Uno de los grandes clientes --y este aspecto lo puede explicar 
mejor que yo el arquitecto Rucnero-- es la Universidad de 


la República y el Hospital de Clínicas. En la última Rendición 
de Cuentas. se votó para el Hospital de Clínicas unaypartida 
de U$S 800.000. Quiere decir que una- vez que se convierta 
en ley, la Universidad de la República ia en condiciones 
de firmar un convenio «con el Ministerio de Transporte y Obras 
Públicas por obras a realizar por ese monto. Esto no quiere 
decir --y aquí está el meollo de la cuestión-- que el dinero 


liegue inmediatamente. Ademas, hay que tomar en cuenta que 


la Dirección de Arquitectura necesita de ese dinero todos 


los meses. 


Una vez que se firme el convenio por parte del Rector de la: 


Universidad y el Ministro de Transporte y Obras Públicas, 
la Dirección de Arquitectura puede comenzar a trabajar, pero 


al final del primer mes, el Hospital de Clínicas'va a tener 


que pagar --«on un dinero que lo tiene en el papel pero no 


en la Tesorería-2 los sueldos y todos los beneficios a los 
funcionarios, así como los materiales que tendrá que Comprar 
a los proveedores. Entonces, se va a producir un desfase impor- 
tante. En este aspecto, creo que en ninguno de los convenios 
que se firman y de las obras qué se empiezan, el dinero llega 


antes de los seis meses, ya que en muchos casos se dispone 


de él mucho tiempo después. ' Eo 


A A PP 0 


LE 


Entonces, para que la Direccion de Arquitectura pueda funcionar es 
necesario aceítar muy tien todos estos mecanismos a los efectos de que 
el dinero obtenido por los convenios ya firmados pueda ir llegando en 


tiempo. Mencioné la Universidad de la República, porque es uno de los 


y o 
clientes importantes que tenemos. Como decía, mensualmente se va. 


produciendo en el Ministerio de Transporte y Obras Públicas un desfase 
entre lo que realmente debe pagarse y lo q qq recibe. 
Pero existe otro sector de obras en el que la responsabilidad 
recae directamente en ¿fl Miniéterio de Romi y Obras Públicas. En 
este momento Je deben estar llevando 'a cabo unas SuanEaR obras de 
distinta índole para las cuales se. obtenían recursos medíantes 
convenios. En función de esto y por una resolución interna firmada por 
el Ministro, cada tanto tiempo se Eraalgan” 108 dineros obtenidos por 
convenios a la tescrería de la Dirección de Arquitectura para que se 
pueda ir desarrollando este tipo de actividades. En su' momento --no 
, < 
recuerdo exactamente cuándo, pero fue mientras yo estaba en el 
Ministerio-- se trató de solucionar el problema a través de una especie 
de adelanto . financiero, creo que por ana cifra cercana a los 
$ 3.000:000.000. En virtud de ello, el Ministerio adelantaba dineros de 
sus propios recursos a la tesorería de la Dirección de Arquitectura, a 
efectos de que se fuera cumpliendo mensualmente y en forma. ordenada con 
las obras srt delt, Es de: hacer ct uE no sólo había que abonar los 


jornales a los obreros, sino que también era necesario solucionar el 


problema del suministro, agravado por el hecho de que, cuando queda 
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pago a los provesdores para poder continuar pagando a los obreros. Pero 
ese no era dinero peidido sino que, en la medida en que la Dirección 
Nacional de” Arquitectura fuera recibiendo lo relativo al cumplimiento 
de los convenios firmados, podía devolverlo a la tesorería del 
Ministerio de IFANGPÓERE y Obras Públicas. 

Pido disculpas a los señores miembros' de la Comisión, pero me 
pareció importante aclarar esto porque los señores senadores no tienen 
por qué conccer todos los resortes internos involucrados. en el tema y 
de esta forma pueden comprender más fácilmente la situación en que hoy 
se encuentra la Dirección Nacional de Arquitectura. 

SEÑOR RICHERO.- Coincido plenamente. con lo manifestado .por el señor 
senador Elso Goñi con respecto al tema financiero y al manejo real de 
los recursos para proveer de mano de obra y materiales a la Dirección 


3 


Nacional de Arquitectura. 


Efectivamente, el año pasado se implementó el mecanismo del 


adelanto financiero por $ 3.000:000.000 pero, lamentablemente, este año 


no se pudo utilizar porque el desfase entre la inversión y el aporte de 


recursos fue tan grave que la Dirección Nacional de Arquitectura, como 


algunos .organismos --entre ellos, Presidencia de la República-- le 


deben recursos desde el año 1991, por lo que no pudo devolver el adelanto 


financiero correspondiente al Ejercicio 1992 y, en consecuencia, 


tampoco recibió el adelanto por. 1993. Actualmente, el déficit de la 


x 


Dirección Nacional de Arquitectura debe estar en U$S 3:000.000. 


Para términar, debo decir que. el equipo integrado por 1.500 
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operarios y los insumos correspondientes redondean una cifra que debe 


situarse en los USS 20:000.000 anuales. Además, clientes como la 
Universidad de la Retrublica, que es uno de los principales, nos 
suministran USS5 3:000.000. Por lo tanto, si no hay nuevos aportes o no 
conseguimos otros clientes, va a ser difícid solucionar la crisis por 
la que atraviesa la Dirección Nacional de Arquitectura. 


SEÑOR VARELA.- 'Agradecemos al aporte efectuado por el señor senador 


Elso Goñi, que tonoce el tema por haber estado directamente vinculado ' 


. 


con el Ministerio. 


En la última reunión mantenida con el señor Ministro, frente a la 


inquietud que planteamos con respecto a la fuente de trabajo, él nos 


expresó que este año la Dirección Nacional de Arquitectura va a contar 


» 


con muy escasos recursos, pero para el año que viene hay una cantidad 


. 


de convenios firmados con los sectores tradicionales por US$SS 4:000.000, 


destinados a inversión. Consideramos que esta es una solución” 


transitoria y reclamamos que se determine yn aporte permanente por: 


parte del Ministerio para que la Dirección Nacional de Arquitectura no 
tenga que sufrir las consecuencias de esta “5ituación, agravada por los 
bajos recursos que se destinan, a través de la Rendición de Cuentas, 
para inversiones en los organismos con los cuales trabajamos. Reitero 
que consideramos que esta situación es transitoria y no Susa durar 
mucho tiempo. A su vez, ella origina una descomposíción dentro de la 
misma Dirección, puesto que va mermando las potestades que le asignara 


el legislador. 


Quizá debamos aportar mayores detalles a los efectos de que se 


pueda crear una disposición. que determine que el propio Ministerio sea ' 


eh. 
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el que disponga una cantidad relativamente importante a fin de que la 
Dirección Nacional de "Arquitectura cumpla con sus cometidos. De lo 


contrario, sienpre estará latente la situación que mencionábamos en lo 


que al tema economico refiere. 


SEÑOR DIAKAKIS.- Nuestra intervención estará orientada hacia la 
pregunta que acaba de formular el señor senador Elso Goñi con respecto 


al papel que hoy desempeña la Dirección Nacional de Arquitectura. Es 


nuestra intención que los señores senadores conozcan la situación en la 


que hoy está inmersa nuestra Dirección y el peligro de extinción -—no 


_ empleo esta palabra por dramatizar, sino porque refleja la realidad-- 


a que se ve enfrentada si no se revierte la política que está llevando 


adelante el señor Ministro de Transporte y Obras Públicas. 


En. cuanto al detalle de la función que cumple la Dirección 


Nacional de Arquitectura, podemos decir que en lo que tiene que ver con 


la obra pública, desarrolla un fin esencialmente social. A ese 
respecto, tiene el cometido fundamental de realizar trabajos en 
organismos que están directamente relacionados con la vida misma de 
nuestra población y, dentro We ellos, especificamente con los sectores 
más carenciados. Nuestra labor se desarrolla en centros de enseñanza, 


en centros -de salud, en institutos dependientes del INAME y atañen a 


las distintas disciplinas directamente relacionadas -—-reitero--= con los 


sectores más carenciados de la población. * 
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Por otro iado, no podemos dejar de remarcar determinados trabajos 


fundamentales que ha he he la Dirección Nacional de Arquitectura como 
forma de mostrar que cumple un papel preponderante en la vida del país. 
No debemos olvidar que nuestro trabajo tiene vinculación, con el 
mantenimiento de los valores históricos. En ese sentido, refaccionamos 
y remodelamos AOS y distintos centros locativos vinculados con la 
cultura de la Nación, ini como la Posada del Puerto y la gran mayoria 


de los museos. Incluso, las manos de nuestros trabajadores han 


construido el Centro Nacional : del Quemado, uno de los  .de. 


mayor envergadura de América Latina, úbicado en el piso. 13 del Hospital 
de Clínicas. Asimismo, hemos tenido participación directa en lo que 
tiene que ver con la recreación de nuestros niños y jóvenes, a través 
de la construcción de las piscinas que se están haciendo en todo el 
país. 

Por otra parte, AS señalar que nuestro funcibnamiento se 
enmarca en la realización de convenios de administración directa por 
parte del Ministerio. Como es de conocimiento público, éste viene 
realizando conveniog en forma diaria pero no son por administración 
directa, lo que implica que no necesariamente debe utilizarse a la 


Dirección ¡Nacional de Arquitectura. Evidentemente, esta situación ha 


motivado ciertas dificultades. A todo esto, debemos agregarle el hecho 


que desde el ajuste fiscal pasado todos los organismos del Estado 


redujeron en un 15% su inversión pública, y la deuda de casi U$S 
1:000.000 que tiene nuestro Ministerio con la citada Dirección. 


Concretamente, nuestra intención es lograr el apoyo necesario para 


4 
3 
, 
y 


- MN 


poder solucionar esta grave situación que nos tiene sumamente 
preocupados. 

SEÑOR PRESIDENTE.- De acuerdo con lo que explicaba el señor senador 
Elso Geñi y que luego ampliaba el arquitecto Richero, coma exiate un 
atraso en ei pago por parte del cliente --incluso se puso como ejemplo 
a la Universidad-- el-Ministerio le adelanta a la Dirección de Arquitepra el dinero 


suficiente para poder comprar materiales y pagar jornales, suponiendo 


que posteriormente dicho cliente efectúe el pago correspondiente. En . 


realidad, las cifras que se manejaron no me quedan muy claras porque se 
dijo que la Universidad de la República contrata por U$S 3:000.000 
mientras que los gastos de la Dirección Nacional de Arquitectura son de 
USS 20:000.000.' 


SEÑOR RICHERO.-, Debemos tener en cuenta que nuestra Dirección, 
; » 


fundamentalmente, trabaja con recursos de terceros; en tal sentido, : 


realiza obras para ANEP, .INAME, Banco de Previsión Social, UTE, OSE, 
Universidad de la República, etcétera. La relación de trabajo con esos 
Incisos estaba enmarcada dentro del mecanismo de conyenío, pero 


dependía de la voluntad de las partes ya que a juicio de los otros 


Incisos no existe obligación de realizar convenios “on obras públicas. 


Asimismo, por diferentes razones en los dos últimos años hemos ido 
perdiendo carteras de clientes. Por ejemplo, este año, no sabemos por 


qué razón, uno. de nuestros “clientes tradicionales sobre todo en el 


interior de la República, que era el Banco de Previsión Social, ni 


siquiera ha aprobado el plan de inversiones que, incluso, sólámente' 


ejecutó ei 60% de correspondiente al año pasado. En io. que tiene que 
ver con ANEP, debemos decir que tuvimos algunas dificultades y debemos 


tener en cuenta que fundamentalmente está abocada a la construcción de 
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edificios nuevos, por lo que nuestra tarea sólo se llevó a cabo en el 
Liceo de Tarariras y en alguna Escuela de Montevideo. Con respecto a 
UTE, podemos decir que tuvimos un trabajo grande en un determinado 
momento pero luego desapareció como cliente, tal PP. sucedió con USE. 
Evidentemente, estamos ante una crisis en materia de clientela. 

Por otra parte, cabe destacar*que el mecanismo para cubrir los, 

« 

jornales que genera la mano de obra está condicionado a los.recursos de 
terceros ya que las partidas que tiene el Ministerio en el Rubro Cero 
no son suficientes. En la Rendición de Cuentas de hace dos años atrás, 
se incorporaron 800 obreros más, lo que totaliza una plantilla dé 
contratados permanentes de 1.200. De todas "formas, sabemos que en la 
Rendición de Cuentas se introdujo una. cláusula que habilita el 
incremento del RUDIO cero A parese de las irecesidades que existan, pero 
aún no se ha ¿mplementado efectivamente. Aparentemente, se estaría 
hussanila una solución por ese lado a fin de cubrir u$s 10:000.000, que 
es lo que Epa el gasto de mano de obra y leyes sociales. 
Lógicamente, se erata de uña solución parcial porque sigue existiendo 
el problema de Jos proveedores. Debemos tener en cuenta que la bireoción 
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Nacional de Arquitectura no sólo es una empresa estatal que funciona a 


través de sus propios medios, sino que también se integra con: 


determinadas actividades privadas. En tal sentido, nosotros necesitamos 
y generamos trabajo dentro de la actividad privada a través de los 
subcontratos, por lo que: la crisis financiera hace que muchas veces 
caigamos en pozos enormes yá que, por ejemplo, el aire acondicionado 
hay que contratarlo afuera, hay que abrir cartas de crédito y todo ello 
implica grandes dificultades porque nunca tenemos la seguridad de la 


contrapartida. Por tal motivo, es fundamental para nosotros buscar la 
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forma de financiar ei ejelcicio en forma integral. Concretamente, eso 


es 15 que no/s pieccupa pulque hay una falta de recursos que ponen en 


religro dia quepa ex: tencia de la Dirección Nacional de Arquitectura. 
SEÑOR TS Voip. Crec que hay «un problema de fondo, real -—-aunque no 
es *1 menenteo «dle tratarlo--, que consiste en el hecho de que el Estado 


tendría que definir claramente cuál es: su opinión con respecto a la 
obra pública. £n el transcurso de esta década esa .obra se ha ido 
desviando hacia una actividad que no añ precisamente, la de ja 
Dirección Hacional de Arguitectura.. Inclusive, ese tema lo hemos 
conversadce aque. 
Recuerdo que cuando se estuvo tratando el Pian de nrenadanes y 
asistieron lio representantes de la” D£icina de Planeamiento y 
uabapussta, hablamos de este tema con los integrantes del PRIS y del 
FISE. Podríamos decir que, en la aBEvaTiaad, E al .Ministerio de 
Transporte y Ubras Públicas está prácticamente dedicado a realizar 
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aquellas obras que, no sé. si por razones técnicas o por otros motivos, 


las empresas privadas no tienen interés. Aquí se ha dicho --y as real-- 


dá 


que la Dirección Nacional de Arquitectura ha reconstruido capi todos 
los museos. Daria la impresión, por ejempló, de que ninguna” empresa 
privada tendría interés en reconstruir la Casa de Oribe, en la que el 
Ministerio de Transporte y Obras Públicas está. trabajando. Hay 


determinadas obras que dan mucho trabajo y que son muy especializadas, 


“que el Ministerio hace muy bien. 


En oportunidad de estudiar la Rendición de Cuentas, analizamos un 
artículo que parecería --y lo digo con gran dolor-- puede ser vetado 


por el Poder _Ejecutivo. Al respecto, he puesto como ejquplo la 
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reconstrucción que se ha hecho del edificio de la Facultad de Ciencias 


Económicas, que la quedado hermosisimo, y también podríamos mencionar 
en tal sentido a tra gran cantidad de obras. 

El problema de fonde consiste en que la Dirección Nacional de 
Arquitectura está trabajando a un ritmo determinado desde el Punto de 
vista técnico, que no sé si sobrepasa el 50%, por lo que vemos que hay 
un déficit de clientes. : 

Asimismo, he expresado que en los organismos públicos --en este 
aspecto fracasé, y también me gusta decir cuando fracaso-- existe la 
idea de la chacrita propia". Personalmente, me resultó imposible 
erradicar ese concepto. Más de una vez he señalado --inclusive lo he 
conversado con representantes de distintos organismos-- que no entendía 
por qué, el el Ministerio de Transporte y Obras eusrabas cuenta con una 
Dirección Nacional de Arquitectura en donde trsbsjan arquitectos y 
dibujantes y en la cual existe una infraestructura necesaria para 
cólaborar con el Ministerio de Salud Pública, “con el Consejo de 
Educación Primara o con cualquier otro organieno del Estado --sin 
entrar, naturalmente, en a misión específica que ellos tienen--, ello 
no se hacía. Con esto no quiero decir que dicha Dirección qn deba 
indicar al Ministerio de Salud Pública cómo debe construir un hospital, 
ya que son sus técnicos quienes deben decir cómo hacerlo. 


Además de ese problema de fondo existe uno puntual que, a mi 


juicio, puede tener vías de solución y una de ellas es la que ha 


mencionado el arquitecto Richiero. Debido a ¿la forma en que se venía 


desarrollando esta temática, en la Rendición de Cuentas anterior se 


incluyó un artículo para solucionar el problema de determindadas obras, 
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que actualmente presentan un desfase de U$S 1:000.000, 


Previamente, debo aclarar a los señor=»s senadores que hay terceros 
que son clientes «de la" irección Nacional de Arquitectura, pero también 
lo es el ptrogie Miuisterio de Transporte y Obras Públicas. Cuando el 
Ministro «1ispone que en un lugar donde no existe convenio, con el 
Consejo de Educación Primaria, se reconstruya una escuela o se haga 
algún salón, ese dinero debe aportarlo el propio Ministerio, 

Reitero,entonces, que actualmente existe un desfase que se situa 
en USS 1:000.000, que le debería el Ministerio de Transporte y Obras 
Públicas a la Dirección Nacional de Arquitectura. Parece muy difícil de 
entender ei hecho de que existan deudas internas en el Ministerio, pero 
esa es la realidad, Si se lograra poner al día con la deuda mencionada 
y. “por otro lado, se instrumentara el artículo de la Rendición de 


Cuentas en el cual se establece que en el caso de que las obras deban 


ser directamente financiadas por el Ministerio de Transporte y Obras 


Públicas se utilicen los recursos del FINTOP, podríamos salir del paso. 
Además, sería conveniente que la Cartera aplicara una política agresiva 
a fin de encontrar nuevos clientes dentro de la prbpia Administración. 
A mi juicio, estas son las. vías posibles de salida en este momento, 
Ya he dicho en varias oportunidades que lá Dirección Nacional de 
Arquitectura actúa como una empresa privada, por lo que deberíamos 
apagar el fuego antes de que se produzca el incendio, es decir, antes 
de que el Ministerio de Transporte y Obras Públicas se vea obligado 
--y puede hacerlo-- .a enviar a Seguro” de Paro a una cantidad 


determinada de funcionarios debido a la falta de trabajo. 


Me preocupa el hecho de que las soluciones no lleguen rápidamente, . 
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porque estamos cerca de fin de año y el mes de diciembre es. fatal para 

la Dirección Nacional de Arquitectura --como lc es para los distintos 

Organismos--. porque «n =sa fecha se debe pagar el sueldo y el medio 

aguinaldo. Por eilo, entiendo que se deben resolver estos problemas con 

celeridad, a los efectos de que pueda haber un mínimo de tranquilidad, 
” no solamente en lo que respecta a los obreros, sino también a los 
técnicos. 

A mi juicio, se produce un claro desánimo en quienes piensan en la 
realización de una obra, así como en aquellos que se desempeñan en la 
Ñ parte de dibujo A al ver que cada vez son menos los 
trabajos. Además, no disminuye el número de funcionarios, por lo que el 
problema se va agravando. 

SEÑOR VARELA. - Compartimos el planteamiento realizado por el señor . 
senador Elso Goñi, pero PstNe duos en que debe lograrse una situación 
permanente y no transitoria, porque de lo contrario continuaría latente 
el problema del desfase correspondiente a la Dirección Nacional de 
: Arquitectura. Digo esto porque se da el hecho de que al asumir Sm 
a « - ; 
Ministro de Transporte y Obras Públicas el actual señor senador Elso 
Goñi, le planteó a la dirección sindical de qué manera podía aportar 
: elementos para abaratar los costos correspondientes a la realización de 
las obras. El sindicato hizo lo propio y entendemos que el Ministerio, 
naturalmente, lo tiene elementos --que están en nuestro país-- 
- para actuar en este sentido. Ello, además, supondrá que los organismos 
que están directamente ligados a la obra pública tendrán, asimismo, el 


abaratamiento de sus costos en lo que tiene que ver con la baja 


inversión que se produce por los recortes en las Rendiciones de 
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Cuentas. Este hecho supone que el propio Ministerio debe contar con el 
aval o con el oxigeno necesario, pero, además, debe tener un aporte 
permanente para lleva: adelante la realización de la obra. Le lo 
contrario, se dalia. permanentemente, la misma situación de crisis como 
resultado de esos desfases. : " 

En consecuencia, asumimos el compromiso de contríbuir a buscar una 
solución a este tema. En este sentido, también comprometemos a todos 
los sectores políticos a fin de que pesofunas en forma permanente el 
desfase que se produce por los distintos factores --aquí ya se han 


mencionado-- que son fundamentales en el funcionamiento real de la 


. 


Dirección Nacional de Arquitectura. 
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Come integrantes de  laDirocción Necional de Arquitectura, nos 
proponemos elaborar, junto con los sectores * técnicos, 


una solución viatie para uue podamos realizar nuestro 
cometido, tad como nos le conf1i0 el ¿egislador. 
SENOR PRESIDE, TE,- Agradecemos la presencia de los señores 
integrantes del Sindicato de la Dirección Nacional de Arquitectura 
del Ministerio de Transporte y Obras Públicas, acompañados 
por un miembro del "sta[f" de técnicos de dicha Artea, 
Debo expresar que sería muy provechoso para 
esta Comisión que nos hagan llegar por escrito algunas 
de las ideas anunciadas por el señor Varela, ya que como 
tenemos da suerte de centar en esta. Comisión con personas 
con mucila ERPAPIENERA £n estos temas, podríamos entrar en conversa 
- Ñ , 


ciones con el Ministerio para buscar una solución al 


problema. 


SENOR LELSO GONJ.- Quiero aclarar algo que si bien todos 
conocemos, creo que es importante recalcarlo. Es su 
difícil que en lo que resta de este« período de Gobierno 
se logren soluciones legislativas, ya que no tenemos 
nuevas Rendiciones de Cuentas ni Presupuo3tos. Evidentemente, 
tal como lo ha expresado el señor Presidente, todos los- 
elementos de juicio que nos puedan aportar serán de 
utilidad. Por nuestra parte, tenemos potestad para conectarnos 
directamente con el señor Ministro. de Transporte. y Obras 
Públicas o con quien el designe. Sin embargo, 
no nos engañemos; es muy difícil arribar a 


alguna solución de tipo legislativo, ya que debería 
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hacerse a través de una ley por separado. 


SENOR PRES!IDENTE.- Personalmente, me refería a la posibili- 
dad de incentivar la cartera de clientes. Quizás a través 
de las sugerencias 1 los trabajadores y de las conversacio- 
nes veo ios rojpresentantes del Ministerio, se podrá arrivar 
a una suluclón de esto tipo. 

SkroOK VARELA. - Cuando nusotros trasladamos la preócupa- 


ción sobre este tema que nos atañe a todos, expresamos 


que nuestro aporte iba a-.estar acompañado de la parte 


técnica, a los efectos de elaborar una propuesta que 

sea real, viable y que resuelva positivamente el tema. 
Ya hemos expresado que constantemente nos están 

planteando el desfase en cuanto al tema económico y que 

el Ministerio pe tiene el. oxígeno necesario para ello. 
Muchas “gracias por nabernos recibido. 

se teguren los representantes del Sindicato de la Dirección 

Nacional de Arquitectura del Ministerio de Transporte y Obras 


. 


Públicas) 


SENOR PRESIDENTE.- Antes - de finalizar, deseo dejar una 
constancia y proponer una solución, 

Soy consciente de que al final de la exposición 
de los representantes de la primera delegación que nos 
visitó, dos de sus integrantes incursionaron en un tema 


que es ajeno a esta Comisión. Como no conozco el sistema 


de funcionamiento,. creí que había que escuchar 


las exposiciones serenamente. Sin embargo, los compañeros. 


del Cuerpo me expresaron que es de estilo liamar' la atención 
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a aquel invitado cuyas palabras están fuera de asunto. 


Si no lo hice, fue porque no conocía el procedimiento. 
En ese sentido, pregunto a los señores senadores 
si entienden adecuado y dentro de las normas - que 


se climine de la versión taquigráfica la última parte 


de la exposición de la delegación de los trabajadores 


. 


del sindicato de ONDA. 


SENOR ELSO GUNI.- No tengo' ningún inconveniente en que 


asi se haga. 


SENOR IRURTIA.- Como me siento directamente involucrado, . 


porque en esa exposición se aludió directamente a mi 
sector político, estoy imposibilitado de opinar Y. por 
lo tanto, me adhiero a la decisión de los demás señores 
senadores. a 

SENOR PRESIDENTE. - Mi planteo: fue necho Sl margen de 
las conbiNEEROsn políticas que se hicieron, pero todo 


EN - 
el tema referido en esa ultima parte es totalmedte ajeno 


a esta Comisión. 


Asimismo, quiero aclarar que me voy a preocupar 


de ponerme en contacto con. los señores delegados del 


Sindicato de la ex empresa ONDA, para comunicarles: nuestra 


decisión. 


(Se suspende la toma de la versión taquigráfica) 
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